Journal of Tourism and Heritage Research (2022), vol. 5, n® 2, pp. 158-178, Contreras, G. A. &
Moreno, J. G. “Ornithological tourism in the special area of conservation "Rio Guadalquivir-
tramo medio" (natura 2000 network). the visibility of the perspectives in the municipality of
Pefiaflor (Seville)”

TURISMO ORNITOLOGICO EN LA ZONA ESPECIAL DE
CONSERVACION “RiO GUADALQUIVIR-TRAMO MEDIO” (RED
NATURA 2000). VISUALIZACION DE OPORTUNIDADES EN EL
MUNICIPIO DE PENAFLOR (SEVILLA)

Gustavo Antonio Contreras Cabrera®
Jesuis Gabriel Moreno Navarro?

Resumen:

El tramo medio del rio Guadalquivir representa un nuevo espacio protegido en
Andalucia adscrito a la Red Natura 2000, tras su declaracion como Zona Especial de
Conservacion (ZEC) en 2015. Su presencia e impacto en dieciséis municipios de las
provincias de Jaén, Cérdoba y Sevilla® no han sido muy estudiados, especialmente la
oportunidad de reorientar sus tradicionales estrategias turisticas, basadas principalmente
en la puesta en valor del patrimonio territorial cultural.

El presente trabajo tiene como objetivo aumentar la visibilidad de las perspectivas que
puede alcanzar el turismo ornitologico en esta zona, a través de un estudio de caso
centrado en el municipio de Pefaflor (Sevilla). Para ello, se ha aplicado una
metodologia participativa y prospectiva, asociada al disefio de estrategias de desarrollo
sostenible en espacios naturales protegidos.

Los resultados obtenidos encajan con la condicion del municipio como enclave
destacado de este corredor ecologico y su posicionamiento como habitat de una
abundante avifauna, contemplando el reconocimiento del potencial observado con el
despliegue de diversos equipamientos de uso publico y el avance de propuestas para una
estrategia sobre turismo ornitolégico local, con diversos enfoques (cientifico, educativo,
recreativo y socioecondmico) complementarios al plan de gestion de este espacio de la
Red Natura 2000.
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ORNITHOLOGICAL TOURISM IN THE SPECIAL AREA OF
CONSERVATION "RIO GUADALQUIVIR-TRAMO MEDIO"
(NATURA 2000 NETWORK). THE VISIBILITY OF THE
PERSPECTIVES IN THE MUNICIPALITY OF PENAFLOR (SEVILLE)

Abstract:

The middle section of the Guadalquivir River represents a new protected area in Andalusia
included in the Natura 2000 Network, after its declaration as a Special Area of Conservation
(SAC) in 2015. Its presence and impact in sixteen municipalities in the provinces of Jaén,
Cordoba and Seville* it has not been much studied, thus ignoring the opportunity to reorient
its traditional tourist strategies. These strategies were based mainly on the enhancement of the
cultural heritage.

The present work aims to increase the visibility of the perspectives that ornithological tourism
can achieve in this area, through a case study focused on the municipality of Pefiaflor
(Seville). A participatory and prospective methodology has been applied, associated with the
design of sustainable development strategies in protected areas.

The results fit with the condition of the municipality as a prominent enclave of this ecological
corridor and its proposal as a habitat for an abundant birdlife. This also takes into account the
recognition of an observed potential related to the deployment of various equipment for
public use and the advancement of proposals for a strategy on local bird tourism. This strategy
is approached from different approaches (scientific, educational, recreational and
socioeconomic) complementary to the management plan of this area of the Natura 2000
Network.

Keywords:

Natura 2000 Network, Special Area of Conservation, birdlife, ornithological tourism, rural
development strategy.

1. INTRODUCCION

La Red Natura 2000 esta presente en el municipio de Pefiaflor (Sevilla), al aparecer éste
parcialmente incluido en la Zona Especial de Conservacion (ZEC) denominada “Rio
Guadalquivir — Tramo Medio” desde el afio 2015°. El rio Guadalquivir, en su tramo medio, se

4 Area formed by Adamuz, Almoddvar del Rio, Bujalance, Carpio (El), Cérdoba, Fuente Palmera, Hornachuelos,
Montoro, Palma del Rio, Pedro Abad, Posadas, Villa del Rio and Villafranca de Cérdoba (Cérdoba); Lopera
and Marmolejo (Jaén); and Pefaflor (Seville).

> Decreto 113/2015, de 17 de marzo, por el que se declaran las Zonas Especiales de Conservacion pertenecientes

a la Cuenca Hidrografica del Guadalete-Barbate y determinadas Zonas Especiales de Conservacion
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caracteriza por la presencia de avifauna de especial interés para el impulso de una posible
estrategia de turismo ornitolégico (Caballero, 2018) que complemente al t adicional modelo
de desarrollo local de Pefiaflor, al igual que otros municipios del entorno incluidos en la ZEC,
esencialmente vinculado a la puesta en valor de los recursos culturales mas destacados
(espacios y elementos de reconocido valor historico y monumental, asi como algunas fiestas y
tradiciones).

El trabajo que aqui se expone se corresponde con la labor llevada a cabo por el Grupo de
Investigacion HUM-136 “Estudios Geograficos Andaluces” perteneciente a la Universidad de
Sevilla (en adelante, Grupo EGA), desde el afio 2016 hasta la actualidad, y se estructura en
una serie de apartados basicos, comenzando con esta propia introduccion que incluye una
aproximacion al estado del turismo y su relacién con los espacios naturales, que recoge
aquellas consideraciones de especial raigambre para la tematica abordada, seguida de la
identificacion de las metas fijadas en esta investigacion. Un segundo apartado se corresponde
con la exposicién de algunos componentes destacados de la metodologia aplicada. Tras ello,
se muestran los resultados clave obtenidos y unas conclusiones que tratan de concretar
aquellos aspectos que los diferentes actores del turismo local pueden tomar como elementos
de referencia de cara a su participacion en el disefio de una futura estrategia municipal de
turismo ornitolégico.

1.1. Turismo y espacios naturales protegidos

El aprovechamiento turistico de los espacios naturales protegidos es resultante de las
posibilidades contenidas en el conglomerado de finalidades asociadas a su especial condicion
diferenciada de otros espacios considerados como no protegidos (Tolén y Lastra, 2008), y
mas especificamente en lo relativo a la funcion de fomento econdmico en las areas de
influencia socioecondémica existentes, compuestas por los municipios afectados en su
totalidad o en parte por los extremos de la proteccion medioambiental resultante
(Alburquerque, 2009). En concreto, se considera viable la consolidacion de aquella poblacion
rural que habita estos espacios mediante el estimulo de actividades econdmicas basadas en el
aprovechamiento de los recursos territoriales existentes de forma sostenible, sin que ello
suponga el deterioro de los ecosistemas existentes sujetos a proteccion y conservacion
(Mulero y Garzén, 2005).

Aunque se trata de una experiencia detectada en multiples ambitos, tanto nacionales
como internacionales, en Andalucia se ha concretado histéricamente en forma de planes de
desarrollo sostenible impulsados en los parques naturales protegidos, cuyo impulso y revision
ha estado sujeto a procesos participativos dirigidos y coordinados desde la Administracién
Autondmica (Alburquerque y Delgadillo, 2009). No obstante, se ha podido comprobar que a
escala local también es posible acometer procesos participativos de fomento y diversificacion
econdémica sostenible (Garcia, 1996), y mas concretamente estrategias de promocién turistica
en espacios naturales, integrales o especificas, como puede ser el caso del turismo
ornitologico en este ultimo caso, con resultados exitosos, segun se puede observar a través del

pertenecientes a la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir. Tras esta declaracidn, es aprobado el Plan de Gestién
del &mbito por medio de la Orden de 12 de mayo de 2015, por la que se aprueban los Planes de Gestion de las
Zonas Especiales de Conservacion pertenecientes a la Cuenca Hidrografica del Guadalete-Barbate y de
determinadas Zonas Especiales de Conservacion pertenecientes a la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir.
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estudio de caso de diferentes territorios (Mazarrasa y Sariego, 2017; Ballesteros, 2014; Rios,
Lopez y Aranda, 2014; Moral y Orgaz, 2012; Hernandez, Campon y Garcia, 2011; Fernandez,
Ceballos, Carmona y Maynar, 2007; De Juan, 2006).

Asi, se confirma el auge del turismo ornitologico en Esparfia, encontrando en los espacios
protegidos de reciente declaracion una via de disipacion de la sobrecarga turistica que se
aprecia en otros ambitos de la Red Natura 2000 tradicionales (Grande, 2007), dado que los
espacios de la red Natura 2000 compatibilizan la proteccion del entorno y de los recursos
naturales con la actividad humana y el desarrollo econémico sostenible, de acuerdo con el
disefio y las condiciones expresadas en sus respectivos planes de gestion (Garcia, 2017;
Campon, Hernandez y Garcia, 2011; Lépez, 2008; Maynar, 2008; Diego y Garcia, 2007).

La Red Natura 2000 nace de la mano de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de habitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(conocida como Directiva Habitats). En su articulo 3.1 es denominada como tal al conjunto de
habitats y especies amparadas bajo ésta, y la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril
de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres. Ambas figuras suman recursos a
conservar y proteger en los espacios de la Red, a la vez que favorecen el desarrollo sostenible
diversificado, incluida la promocidn turistica vinculada a recursos endogenos, -como es el
caso de la avifauna-, y al control de la carga de visitas (Orgaz, 2013; Herrero, 2008; Lopez y
Andrés, 2000).

1.2. Objetivos de la investigacion

Partiendo de un primer objetivo general, consistente en la confirmacion del potencial
turistico de caracter ornitolégico que posee el municipio de Pefaflor, se concretan tres
objetivos secundarios o de desarrollo para esta investigacion consistentes en la determinacion
de la situacion de partida, fundamental para validar la idoneidad de una futura estrategia
impulsora; ademas de la identificacion de aquellos recursos locales susceptibles de adaptacion
al uso publico por parte de los visitantes, como equipamientos de apoyo con fines recreativos,
informativos o interpretativos, que ayuden a mejorar las capacidades turisticas del municipio;
y finalmente, se persigue verificar la coherencia de este nuevo formato de turismo local
mencionado con las consideraciones del modelo de gestion de la ZEC y la disponibilidad de
recursos ornitoldgicos presentes, tanto a nivel de especies como de héabitats.

2. METODOLOGIA

La investigacion por parte del Grupo EGA del potencial turistico de caracter ornitologico
en el municipio de Pefiaflor ha tenido un amplio recorrido temporal, desde sus inicios en 2016
hasta la actualidad, sin que haya finalizado el trabajo emprendido, actualmente relativo a la
revision del modelo de desarrollo turistico existente, desde la integracion en 2007 de este
municipio en la Asociacion Red de Ciudades Rio Guadalquivir y en el posterior Consorcio
Turistico Guadalquivir (2011-2019)°.

® La Asociacion Red de Ciudades Rio Guadalquivir y el posterior Consorcio Turistico Guadalquivir nacieron
como experiencias turisticas de interior, en torno a unos planteamientos estratégicos que tenian al rio
Guadalquivir como eje principal, considerando su historia y la cultura generada, ademas de su importante
riqueza paisajistica y natural resultante de su condicién como corredor ecoldgico de primer nivel en la
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Ademas de la exploracién y recopilacion documental realizada en torno a la realidad y
potencialidad del turismo ornitologico, tanto en Andalucia como en otros &mbitos territoriales
de referencia, se han desarrollado diversas sesiones de trabajo durante los afios 2016 y 2017
con gestores publicos locales y técnicos implicados en el desarrollo local de Pefaflor (tres
talleres participativos), gestores de empresas turisticas (dos mesas redondas), asi como con
miembros de entidades asociativas sin animo de lucro a escala local (Circulo de Amigos de
Pefaflor y Agrupacion Senderista de Pefaflor) y nacional (SEOQ/BirdLife) (tres entrevistas),
esperando obtener una aproximacion veraz de la realidad municipal tras la declaracion del
tramo medio del rio Guadalquivir como ZEC y la aprobacion de su Plan de Gestion.

Las valoraciones extraidas han permitido en un principio acometer un diagnéstico DAFO
de situacion, para continuar con la identificacién de un conjunto de equipamientos de uso
publico locales de utilidad, equiparables a los que se han venido empleando en los diferentes
espacios naturales protegidos espafioles para facilitar labores tan destacadas como la
recepcion de visitantes o la interpretacion de los recursos naturales existentes. Dicha labor se
han concretado durante el afio 2018, a través de la revision de los recursos locales disponibles
y adaptables a los 14 tipos de equipamientos evaluados por EUROPARC-Espaiia:

- Centro de visitantes/Casa del parque/Centro de interpretacion/Centro de informacion;
- Punto de informacion;

- Aula de Naturaleza/Escuela de naturaleza/Casa de colonias/Aula del mar/Aula taller;
- Centro de documentacion;

- Sendero guiado/Sendero autoguiado/Sendero interpretativo;

- Ecomuseo;

- Observatorio;

- Mirador;

- Refugio;

- Area recreativa;

- Jardin botanico;

- Granja-escuela;

- Albergue;

- Area de acampada/Zona de acampada controlada.

Junto a las consideraciones expuestas, se ha acometido la comprobacion del encaje
estratégico de una propuesta local de turismo ornitolégico con la declaracion del tramo medio
del rio Guadalquivir como Zona Especial de Conservacion (en adelante, ZEC), en cuyo Plan
de Gestion se identifica la avifauna presente, susceptible de observacion e interpretacion de su
habitat en la préctica del turismo ornitoldgico.

Comunidad Autonoma de Andalucia. La primera estaba compuesta por los municipios riberefios del rio
Guadalquivir, para incorporarse mediante el Consorcio un nuevo conjunto de municipios pertenecientes al eje
del rio Genil. Sus propuestas de accion tuvieron como referente la dinamizacién del rio Guadalquivir y su zona
de influencia.
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Esta fase del trabajo de investigacidn se ha centrado en la obtencion de informacion de
primera mano acerca de las condiciones del Plan de Gestion de la ZEC y de los diferentes
recursos territoriales incluidos en el conjunto del municipio, continuando desde 2019 a modo
de observatorio dedicado al seguimiento del potencial turistico de este espacio protegido en
Pefiaflor, formando parte de una linea de actuaciones revisoras y de asesoramiento de la
estrategia turistica local en su evolucion, desde la incorporacion de este municipio en 2007 a
la citada asociacion Red de Ciudades Rio Guadalquivir y al posterior Consorcio Turistico
Guadalquivir.

El plan de trabajo de esta revision y asesoramiento ha venido contemplando, entre otras
cuestiones, el avance hacia una intervencion integral de impulso turistico sostenible basada en
la conjuncion de recursos patrimoniales naturales y culturales, donde el turismo ornitoldgico
posee especial relevancia para los actores del territorio. Concretamente, se han venido
aportando diversos trabajos, como un analisis CAME derivado del diagndstico DAFO,
siguiendo el esquema mostrado en la Figura 1, que ha permitido identificar diversos aspectos
clave de intervencidn estratégica local, asi como la orientacion institucional hacia la puesta en
agenda e implementacion de actuaciones relacionadas con el desarrollo sostenible local y con
el impulso turistico vinculado a la ZEC.

Figura 1. Correspondencia DAFO-CAME empleada

C Corregir las Debilidades D
A Afrontar las Amenazas A
M Mantener las Fortalezas F
E Explotar las Oportunidades )

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, conviene resaltar que esta labor mencionada ha quedado siempre para el
Grupo EGA incompleta, considerandola solo una aportacion fundamental e inseparable de lo
gue deberia ser una estrategia mas amplia, aglutinadora del conjunto de municipios que
componen el &mbito territorial de la ZEC y caracterizada por la aplicacion de un enfoque red,
coordinado y colaborativo.

3. CONTEXTUALIZACION

El contexto de los espacios naturales protegidos donde se inserta el municipio de Pefiaflor
queda reflejado en la Figura 2, extraida del Plan de Gestion de la ZEC. En ella se observa un
complejo mosaico de espacios de la Red Natura 2000 entre los cuales el tramo medio del rio
Guadalquivir actia como un potente corredor ecologico. Asi mismo, se distingue una clara
predominancia de éstos en la margen derecha del rio, dada la abundante riqueza ecolégica de
Sierra Morena.
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Figura 2. Localizacion de Pefiaflor y conectividad de la ZEC Rio Guadalquivir-Tramo Medio
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Fuente: Plan de Gestion de las ZEC Rio Guadalquivir-Tramo Medio (ES6130015), Bajo Guadalquivir
(ES6150019), Tramo Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir (ES6160010) y Rio Guadalquivir Tramo
Superior (ES6160013). Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Junta de Andalucia).

Pefaflor se encuentra en el extremo mas occidental de esta ZEC, en la provincia de
Sevilla, coincidiendo con un tramo especialmente significativo del rio Guadalquivir en lo
ambiental, al ubicarse en aproximadamente un kilémetro de distancia la Presa de Pefiaflor y
las desembocaduras de los rios Genil y Retortillo, actuando este ultimo como linea divisoria
entre los parques naturales Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Hornachuelos, ambos también
considerados Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

Concretamente, la ZEC ocupa en el municipio una linea de rio de unos tres kilometros
de longitud, ocupando una superficie de 66,44 ha. con gran concentracién de avifauna en sus
margenes, formada en gran medida por bosque galeria.
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En este espacio estan presentes dos tipos de habitat representativos de la region
biogeografica Mediterranea, el Cod. 92A0. “Bosque galeria de alamos y chopos” (Salix alba 'y
Populus alba) y el Cod. 92D0. “Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos”, de
adelfas y tarajes (Nerio-Tamaricetea) y escoberas del sudoeste de la peninsula ibérica
(Securinegion tinctoriae), que aunque solo representa el 2,61% de la superficie de la ZEC,
conviene sefialar la importancia del avistamiento de aves alli existentes (Tabla 1).

Tabla 1. Municipios presentes en la ZEC “Rio Guadalquivir-Tramo Medio”

.. L L Superficie de la ZEC en cada municipio
Superficie Municipio/Provincia

Hectéreas (%) respecto ZEC
Provincia de Jaén

Lopera 38,51 1,51

Marmolejo 21,40 0,84
Provincia de Cordoba

Adamuz 85,26 3,34
Almoddvar del Rio 278,94 10,94
Bujalance 0,007 0,0003

El Carpio 176,02 6,91
Cérdoba 558,43 21,91

2.548,92 ha Fuente Palmera 53,79 2,11

Hornachuelos 233,12 9,15
Montoro 265,13 10,40

Palma del Rio 182,35 7,15

Pedro Abad 103,18 4,05

Posadas 229,48 9,00

Villa del Rio 86,60 3,40

Villafranca de Cérdoba 170,26 6,68

Provincia de Sevilla
Pefiaflor 66,44 2,61

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Plan de Gestion de la ZEC. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio (Junta de Andalucia), 2015.

En este reducido espacio se localizan tres miradores privilegiados, como son el propio
puente de la citada Presa de Pefiaflor, el Parque del Rio, situado en el extremo sur del casco
urbano de Pefaflor y sujeto a consideracion del denominado Plan Especial del Rio
Guadalquivir, -en lo referente a su gestion urbanistica como destacado equipamiento publico
municipal-, y un espacio elevado de la Finca Pared Blanca, de gran valor patrimonial y
paisajistico, que forma parte del conjunto arqueoldgico denominado “Ciudad Romana de
Celti” (declarado Bien de Interés Cultural).
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4. RESULTADOS
4.1. Presencia de avifauna en el municipio

El municipio de Pefaflor cuenta con 15 especies de aves reconocidas en el marco de la
ZEC por parte de la Administracion Autondmica de Andalucia’ para la elaboracion del Plan
de Gestion vigente, con diferentes caracteres identitarios (sedentario, reproductivo, invernante
0 en paso), expresando asi mismo la presencia de poblaciones y su tendencia correspondiente
(Tabla 2).

Tabla 2. Avifauna con presencia en la ZEC Rio Guadalquivir-Tramo Medio

ESPECIE CARACTER POBLACION TENDENCIA
Egretta garzetta (garceta comun) R C +
Alcedo atthis (martin pescador coman) R/I P X
Ardea purpurea (garza imperial) R R 0
Himantopus himantopus (cigliefiela comdn) R/ C +
Ixobrychus minutus, (avetorillo coman) S/IR P X
Nycticorax nycticorax (martinete) P X
Porphyrio porphyrio (calamén comun) P X
Ciconia nigra (cigliefia negra) | P X
Ciconia ciconia (cigiiefia) R C +
Circus pygargus (aguilucho cenizo) EP P X
Hieraaetus fasciatus (aguila perdicera) R P X
Aquila adalberti (aguila imperial ibérica) R P X
Falco naumanni (cernicalo primilla) S P X
Neophron percnopterus (alimoche) S P X
Elanus caeruleus (elanio azul o comin) R P X
Cardcter: S = Sedentario; R = Reproductora; | = Invernante; EP = En paso.
Poblacion: C = Comun; R = Escasa; P = Presente (sin datos).
Tendencia: + = Creciente; 0 = Constante; X = Desconocida.

Fuente: Plan de Gestion de las ZEC Rio Guadalquivir-Tramo Medio (ES6130015), Bajo Guadalquivir
(ES6150019), Tramo Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir (ES6160010) y Rio Guadalquivir Tramo
Superior (ES6160013). Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Junta de Andalucia).

A partir de los Formularios Normalizados de Datos Natura 2000, de la informacion generada en 2011 por la
Consejeria de Medio Ambiente para la elaboracion de este Plan, de estudios especificos de la zona y de las Bases
ecoldgicas preliminares para la conservacion de las especies de interés comunitario en Espafia del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
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Junto a las especies mostradas, se ha podido constatar la presencia de otras en el
municipio, como son el charrdn comdn (sterna hirundo), el ruisefior pechiazul (luscinia
svecica), la bisbita campestre (anthus campestris) y el alcaravdn comdn (burhinus
oedicnemus), apreciandose este incremento en los Gltimos 5 afios de observacion.

Este enclave ornitoldgico ha aparecido recogido en prensa, -escrita y digital-, como los
diarios ABC de Sevilla, Europa Press, el Diario de Sevilla (Figura 3) o La Vanguardia,
reconociendo al municipio como una importante zona de avistamiento en la Guia de las aves
de la Provincia de Sevilla (Caballero, 2018) y siendo incluido en la campafa promocional del
turismo ornitoldgico llevada a cabo por parte de las Administraciones Autondémica y
Provincial el afio 2018 en la British Birdwatching Fair celebrada en Rutland (Gran Bretaria).

Figura 3. Avistamiento de aves en la provincia de Sevilla

B PRINCIPALES ZONAS DE AVISTAMIENTO
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Fuente: Rocha, R (2018, 26 de agosto). https://www.diariodesevilla.es/vivir_en_verano/birdwatching-Sevilla-
turismo-ornitologico_0_1275772939.html (26/08/2018).

La demostrada presencia y reconocimiento institucional de la riqueza de avifauna en
Pefiaflor avalan la posibilidad de impulsar de forma ordenada y sostenible el turismo
ornitoldgico en Pefiaflor, a pesar de que en el marco general de la ZEC no se disponga de una
programacion coordinada de fomento o planificacion del desarrollo sostenible en los siete
afios transcurridos desde su declaracion.
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4.2. Diagnostico de Partida

La carencia de impulso conjunto de una estrategia de desarrollo sostenible para los 16
municipios de la ZEC ha motivado la realizacion de labores de diagnostico de situacion y el
posterior avance de acciones conducentes a la visibilizacion del potencial turistico
ornitoldgico de Pefiaflor, a modo de experiencia piloto, por parte del Grupo EGA, con la
colaboracién de diferentes agentes locales.

A partir de las sesiones de trabajo iniciadas con la participacion de actores locales clave y
del reconocimiento de las condiciones ambientales, econdémicas y sociales del municipio, ha
sido posible elaborar un diagnostico en formato DAFO (Tabla 3) que refleja las diferentes
opiniones o valoraciones vertidas acerca del posicionamiento del municipio de Pefiaflor y los
retos de afrontar una estrategia de turismo ornitoldgico valida.

Tabla 3. Diagndstico de situacion.

Debilidades ‘

- Antropizacién paisajistica en el conjunto territorial municipal

- Ausencia de una estrategia turistica local orientada especificamente a la observacion de aves
- Escasez de equipamientos de uso publico adaptados

- Ausencia de sefializacion informativa y de posicionamiento

- Carencia de acciones divulgativas sobre la ZEC y la riqueza ecol6gica local

- Insuficiente oferta de alojamiento turistico

- Escasa cualificacion de los recursos humanos en las empresas locales vinculadas directa o
indirectamente al turismo

- Inexistencia de un entorno estratégico en la Vega Alta de Sevilla que contemple el turismo ornitoldgico
- Insuficiencia de una iniciativa publica de impulso al turismo rural vinculado a la ZEC
- Inexistencia de coordinacién del Desarrollo Sostenible en los municipios de la ZEC

- Incidencia de actividades extractivas de aridos, restos de antiguas actividades mineras y vertido de
aguas residuales urbanas en el Rio

- Ausencia de control de acceso de visitantes a la ZEC

Amenazas ‘

- Presion urbanistica y de transformacion de las explotaciones agricolas locales

- Elevada dependencia de fuentes de financiacion al emprendimiento

- Contexto de crisis econdmico/financiera adverso

- Competencia turistica de otras areas protegidas del entorno

- Insuficiente atencion por parte de turoperadores nacionales e internacionales

- Elevada experiencia y capacitacion de otros enclaves turisticos mas desarrollados
- Agresion a las especies naturales presentes en el municipio y su entorno

- Irrupcidn de especies naturales invasoras en la ZEC

- Fendmenos climaticos adversos (periodos de sequia o gota fria) que alteran el caudal del rio y la calidad
del agua

- Deficiente implementacion de la planificacién de la cuenca hidrogréfica del rio Guadalquivir

- Concentracién e incremento de infraestructuras de comunicacion y energéticas cercanas al rio
Guadalquivir
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- Aumento incontrolado de la carga de visitas al espacio de la ZEC
Fortalezas

- Buena accesibilidad al municipio por carretera y ferrocarril

- Riqueza paisajistica del rio Guadalquivir y sus margenes

- Presencia de la ZEC como espacio natural protegido en el municipio

- Compromiso de la Administracion Local por impulsar una estrategia turistica sostenible

- Existencia de colectivos ciudadanos concienciados con la preservacién de los valores naturales y
culturales del municipio

- Disponibilidad de equipamientos e infraestructuras adaptables al uso publico para la practica del
turismo ornitolégico

- Existencia de lineas de ayuda publica orientadas al emprendimiento turistico rural y a la puesta en valor
de los recursos locales

- Redaccion y divulgacion de la Guia de Aves de la Provincia de Sevilla a partir de la colaboracion de las
Administraciones Local y Autonémica

- Abundancia de recursos naturales susceptibles de aprovechamiento turistico sostenible

- Pertenencia a un corredor ecoldgico de especial importancia para el conjunto del territorio de Andalucia
(rio Guadalquivir y sus margenes)

- Conservacion del caracter rural del municipio

Oportunidades ‘

- Aprobacion de una estrategia turistica local que incluya la observacion de aves y la interpretacion del
ecosistema del rio Guadalquivir en su tramo medio

- Impulso de una herramienta global de planificacion del desarrollo sostenible en los municipios que
componen el ambito de la ZEC

- Incremento de la capacidad de alojamiento turistico acorde con el caracter rural del municipio

- Aumento de la capacitacion de los recursos humanos (emprendedores y empleados) en la atencion al
visitante

- Diversificacion econdmica e incremento de las rentas locales
- Puesta en valor de los recursos territoriales del municipio

- Aprovechamiento de los equipamientos e infraestructuras susceptibles de acondicionamiento para uso
publico vinculado al turismo ornitolégico

- Incorporacién del municipio a una estrategia global de desarrollo sostenible para el conjunto de la ZEC
- Mejora de la delimitacién y percepcion ciudadana del espacio protegido de la ZEC

Fuente: Elaboracion propia.

De esta tabla mostrada destaca la especial preocupacion por la falta de una estrategia
compartida vinculada al desarrollo sostenible en el &mbito general de la ZEC, y a escala local
se evidencian carencias que ponen de manifiesto la debilidad en materia turistica, tanto en
Pefiaflor como con los municipios del entorno. A estas carencias se unen diversas amenazas
detectadas, relacionadas en muchos casos con el contexto de crisis econdmica y financiera
que incide en el municipio, asi como el mayor atractivo de otros destinos turisticos con mas
experiencia en la atraccion de visitantes aficionados a la observacion de aves. Todo ello unido
al riesgo de deterioro de las condiciones ecoldgicas de la ZEC motivado en gran medida por
la presion antropica.

No obstante, aparte de estas circunstancias negativas detectadas, se ha podido apreciar
una bateria de aspectos positivos que caracterizan al municipio como avales para la puesta en
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marcha de acciones de fomento del turismo ornitoldgico, destacando el eminente caracter
rural de Pefaflor, observable en su economia, su arquitectura local, sus costumbres y
tradiciones o su paisaje, asi como la ubicacién del municipio en el corredor ecolégico que
representa el rio Guadalquivir y el compromiso de diversos colectivos vecinales con la puesta
en valor de sus recursos territoriales existentes, aplicada con criterios de sostenibilidad.

Asi mismo, existe en el conjunto de los actores locales implicados en este diagnostico
una fuerte conviccion de las posibilidades existentes en materia turistica ornitoldgica,
contemplando la mejora de las condiciones de vida de los habitantes del municipio por medio
de este nuevo escenario de emprendimiento y generacion de empleo. La riqueza de Pefiaflor
en recursos naturales y culturales permite una puesta en valor de los mismos, sin olvidar que
es en el conjunto de la ZEC donde se pueden fijar acciones coordinadas mas atractivas para
un posicionamiento como destino turistico en la oferta de los turoperadores nacionales e
internacionales.

4.3. Recursos locales con capacidad de uso publico

La disponibilidad de recursos locales adaptables al uso publico por parte de los visitantes
es fundamental para garantizar el éxito de la futura estrategia de turismo ornitolégico. Por
ello, ha sido especialmente interesante identificar aquellos equipamientos e infraestructuras
municipales susceptibles de ser aprovechados como aportes viables, de acuerdo con el
conjunto de elementos existentes en la red de espacios naturales protegidos esparioles.

Tomando como referente de estudio la relacion mostrada por EUROPARC-Espafia en su
manual dedicado a la evaluacion del papel que cumplen 14 tipos de equipamientos de uso
publico y sus variantes presentes en los espacios naturales protegidos (EUROPARC-Espafia,
2006), mostrados en el apartado metodologico de este trabajo, se ha llevado a cabo una
identificacion de 11 modalidades de equipamiento posibles para Pefiaflor (Tabla 4) que
demuestra la capacidad efectiva del municipio para acometer acciones impulsoras de esta
modalidad turistica.

Tabla 4. Correspondencia de equipamientos de uso publico con recursos locales disponibles
/o adaptables

Equipamiento Recurso local Estado de
de uso publico receptor uso

Descripcion

Centro de acogida donde el visitante dispone de
informacion relevante sobre al espacio protegido,
como aquellas actividades que es posible realizar,

alojamiento turistico existente, o sobre instalaciones
y material de apoyo para el conocimiento del
espacio natural. Casade laCultura | Adaptable

En este centro se facilita la interpretacion de los

valores naturales, culturales e histéricos del espacio
natural protegido y su entorno, y también puede ser
base 0 apoyo para actividades y programas
ambientales (de educacién, investigacion, etc.).

Centro de
Visitantes

Equipamiento dispuesto para la recepcion e Ayuntamiento de En
informacion al visitante. Puede facilitar guias Pefaflor/Casa de la
informativas sobre recorridos, oferta de Cultura

Punto de

Informacién adaptacion

170



Journal of Tourism and Heritage Research (2022), vol. 5, n°® 2, pp. 158-178, Contreras, G. A. &
Moreno, J. G. “Ornithological tourism in the special area of conservation "Rio Guadalquivir-tramo
medio" (natura 2000 network). the visibility of the perspectives in the municipality of Pefaflor

(Seville)”

alojamiento, programas de actividades, servicios
turisticos existentes, etc., relacionados con el
espacio protegido o las instalaciones de uso publico
disponibles en el municipio.
Equipamiento destinado a la interpretacion de los _Sala de usos Adaptable
procesos naturales y la realizacién de labores de multiples en Centro
Aula de educacion ambiental (formacion y participacion) | de Bienestar Social
Naturaleza cuya poblacion diana se corresponde con grupos
organizados o visitantes individuales durante Salon de Actos Disponible
estancias cortas. Municipal
Equipamiento de apoyo a actividades de gestion,
investigacion y formacion de personal.
Presta servicio de custodia de documentacion
Centro de inistrati i istori . .
9 administrativa y de archivo hlstorlco _sobre los Casade la Cultura | Disponible
Documentacion valores naturales del espacio protegido y de
respaldo a iniciativas relacionadas con el desarrollo
sostenible (gestion, reconocimiento y catalogacion
de recursos, divulgacion, etc.).
Camino a las . .
L . . : Disponible
Equipamiento concebido para actividades de Piedras Negras
eI XU o aaisios AETES | sederonFinca | o,
Sendero ; . 1ado para la practica d Pared Blanca P
. . senderismo incluye sefializaciones e indicaciones
interpretativo facilitadoras d int tacion del ent ] ] ] ]
acilitadoras de su uso e interpretacion del entomo | caming de Sevilla | Disponible
recorrido y es objeto de acciones periddicas de
conservacion y seguridad. Camino a la Presa . .
- Disponible
de Penfaflor
Informa al visitante sobre aspectos ecoldgicos y
etnogréaficos de la zona protegida y su entorno,
incidiendo en aspectos culturales, histdricos o
e antropologicos concernientes a la relacion del Casa Cueva “La Adaptabl
COTIESED hombre con el medio natural protegido. Robledo” aptable
Presta apoyo a actividades divulgativas y de
educacion ambiental, y puede contar con espacios
de exposicion e informacion audiovisual.
Equipamiento para la observacion de aves y otro
tipo de fauna existente en el espacio protegido,
Observatorio permitiendo la realizacion de acciones educativas y Parque del Rio Adaptable
de interpretacion ambiental sin molestar a las
especies observadas.
Equipamien rvacion del paisaje local . L
—quipamiento de observacié de_ paisaje local, Parque del Rio Disponible
incluyendo elementos del espacio protegido y
rocesos naturales y antropicos producidos.
: P . . . y _p P o Puente de la Presa . .
Mirador Su existencia permite un mejor conocimiento del de Pefiaflor Disponible
espacio visitado, y puede contar con paneles u otros
medios de informacion e interpretacion del espacio . . .
P P Finca Pared Blanca | Disponible
observado.
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. . . Parque de la . ibl
Espacio accesible y adecuado para el uso recreativo, Estacion Disponible
incluyendo el picnic, los juegos infantiles y el
Area deporte. Dispone de suministro de agua, servicios Parque del Rio Disponible
Recreativa higiénicos, limpieza y recogida de residuos, mesas y
asientos, espacio de estacionamiento de vehiculos y | Finca Pared Blanca | Adaptable
circuitos para el ejercicio fisico, teniendo como
destinataria la poblacion en general. Bosquete Norte de |y, it
Vegas de Almenara
Destinado a alojamiento de estancias cortas y . .
diriaid o q | L Estancias superiores
Albergue irigidas a un usuario interesado en el conocimiento de Ia Ermita Adaptable
de la zona (incluyendo la naturaleza o los modos de L
- Encarnacion
vida locales)..
Area debidamente delimitada y acondicionada para
Zona de o .
permitir la acampada por periodos breves de Bosquete Norte de
Acampada . . . . Adaptable
tiempo. En este espacio se dispone de servicios de | Vegas de Almenara
Controlada L L
limpieza y vigilancia.

Fuente: Elaboracion propia.

Estas viabilidades han sido visualizadas con un elevado grado de consenso por parte de
los agentes locales con los que se ha venido trabajando, aunque conviene advertir que algunos
equipamientos tendrian un valor compartido en su aplicacion, considerando la posibilidad
manifestada de emprender una estrategia turistica en la que confluyan los elevados atractivos
de la ZEC, concretados en su riqueza paisajistica y de la avifauna presente, con aquellos otros
de caracter cultural, especialmente los diferentes elementos declarados Bien de Interés
Cultural y algunas manifestaciones de caracter ludico y tradicional.

Figura 4. Vista del Rio Guadalquivir desde el camino a Piedras Negras

Fuente: Elaboracion propia
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4.4. Avance de estrategia local de turismo ornitologico

A partir del diagnostico DAFO mostrado anteriormente, se ha llevado a cabo un
analisis CAME que ha permitido visualizar diversas acciones destinadas a concretar un
modelo adecuado de planificacion estratégica en el &mbito del turismo ornitol6gico para la
ZEC en Pefaflor (Tabla 5).

Tabla 5. Acciones resultantes del analisis CAME

Corregir

- Regeneracion espacios de elevado valor paisajistico

- Presencia de estrategia orientada al turismo ornitoldgico

- Incremento de equipamientos de uso publico vinculado al turismo ornitoldgico

- Implantacion sefialética informativa y orientativa

- Disefio de un plan de difusion de la ZEC

- Aumento de la capacidad de alojamiento turistico local ofertado

- Implementacion de acciones de cualificacion de emprendedores y trabajadores turisticos

- Coordinacion de una estrategia intermunicipal impulsora del turismo ornitoldgico y de los valores
ambientales de la ZEC

- Control de actividades incompatibles con la proteccion y conservacién de habitats naturales y especies
de la ZEC

Afrontar

- Ordenacién urbanistica y territorial, en lo referente a usos, aprovechamientos y dotaciones de
infraestructuras o equipamientos, compatible con la proteccién/conservacion de la ZEC

- Fomento de emprendimientos turisticos sostenibles y viables a medio-largo plazo

- Diferenciacion/complementariedad de la oferta turistica local en relacion con el entorno territorial
- Posicionamiento y visibilizacién de la estrategia turistica local

- Desestacionalizacion de la oferta turistica

- Coordinacion interinstitucional en la gestién de acciones protectoras/conservadoras de la ZEC y la
implementacién del plan de la cuenca hidrografica del rio Guadalquivir

- Determinacién de la carga turistica méxima relacionada con el avistamiento de aves en los espacios
habilitados para tal fin

Mantener

- Mantenimiento de la red de carreteras y de la frecuencia ferroviaria
- Conservacidn del paisaje natural vinculado a la ZEC y su entorno

- Mantenimiento de las condiciones medioambientales de la ZEC y de la sensibilizacion ciudadana hacia
su valor para el municipio

- Sostenimiento del conjunto de equipamientos de uso publico vinculado al avistamiento de aves y la
interpretacion de su presencia en la ZEC

- Permanencia de recursos suficientes para facilitar y mejorar el emprendimiento turistico local y las
iniciativas orientadas al conocimiento de los valores ecolégicos de la ZEC

- Mantenimiento del modelo de desarrollo productivo y demografico/poblacional municipal vinculado al
caracter rural de Pefaflor

Explotar
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- Impulso de una estrategia comun de desarrollo sostenible para los municipios con presencia en la ZEC

- Fortalecimiento de la oferta turistica local en materia de sostenibilidad, capacitacion y especializacién
de la actividad vinculada al ambito ornitolégico

- Adecuacién o habilitacién de espacios y equipamientos locales disponibles a las oportunidades que
ofrece el turismo ornitoldgico en Pefiaflor

- Incorporacidn de los atractivos ornitoldgicos de la ZEC a la estrategia turistica local

- Impulso de acciones encaminadas al incremento del conocimiento y la valoracion ciudadana de los
recursos ornitolégicos que ofrece la ZEC

Fuente: Elaboracion propia.

De este modo, tras la identificacion de una primera situacion de partida marcada en su
conjunto por la existencia de importantes limitaciones y desafios, pero también por el
reconocimiento de un destacado potencial para la promocion del turismo ornitolégico en
Pefaflor, se ha proseguido en la construccion de una estrategia acorde con estas condiciones
avanzadas y con el compromiso de todos los colectivos vinculados al desarrollo sostenible del
municipio.

Como ya se ha mencionado antes, el Plan de Gestion disefiado para la ZEC concreta
acerca de las posibilidades de fomento socioecondémico de los municipios que albergan a este
espacio protegido, tanto en su férmula de compensacion a las comunidades residentes ante los
condicionantes que implica la proteccién-conservacion de las especies y los habitats naturales
existentes, como en el aprovechamiento de los valores y atractivos de los recursos
territoriales protegidos para la diversificacion econdmica. Sin embargo, ello ha quedado
contrarrestado por estos dos ejes estratégicos de intervencion que el Ayuntamiento seguido
manteniendo desde su vinculacion a la Red de Ciudades Rio Guadalquivir y al posterior
Consorcio Guadalquivir Turistico:

a) Fomento de actuaciones de desarrollo vinculadas al rio, a partir del fortalecimiento
de la identidad de este espacio turistico, utilizando como valores de distincion el
patrimonio natural, cultural y paisajistico del municipio.

b) Impulso de iniciativas publicas y privadas dirigidas a la provision de equipamientos
y servicios para el desarrollo econémico local. En especial, aquellas que permitan la
adaptacion a demandas especificas del turismo vinculado con el rio Guadalquivir.

Si bien, ambas lineas de accion constituyen un referente para el modelo turistico local
previo a la declaracion de la ZEC, éstas han seguido siendo perfectamente compatibles con la
oportunidad de impulsar el turismo ornitoldgico en Pefaflor, como se ha podido constatar al
comprobar las actuaciones especificas publicas y privadas llevadas a cabo en el entorno del
rio desde la declaracion de la ZEC:

= Acondicionamiento de los senderos Camino a las Piedras Negras y Camino de Sevilla
» Limpieza y adecentado del mirador y area arqueoldgica Finca Pared Blanca
= Acondicionamiento del Parque del Rio como mirador

Habilitacion de areas de exposiciones y documentacion en Casa de la Cultura

= Rehabilitacion y acondicionamiento de la Casa Cueva “La Robledo” como centro
interpretativo
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= Adecuacion y mantenimiento de areas recreativas en el Bosquete Norte de Vegas de
Almenaray el Parque de la Estacion

= Creacion de Punto de Informacion Turistica
» Funcionamiento del Salon de Actos Municipal como Aula de la Naturaleza
= Instalacion de sefialética informativa e interpretativa

» Habilitacion de espacio de estacionamiento de autocaravanas junto al Parque de la
Estacion

= Concentracion de aguas residuales y planta de tratamiento

» |Inventariado de caminos publicos

= Acondicionamiento de area de senderismo cercana a la desembocadura del rio Retortillo
= Limpieza integral de la margen derecha del rio Guadalquivir

= Ampliacion de la oferta de alojamiento rural en el municipio a 13 establecimientos
localizados en el casco urbano municipal y su entorno®:

Ademas, se han implementado otras actuaciones relacionadas con la funcién educativa y
recreativa de los espacios naturales protegidos, implementadas con la comunidad educativa a
diferentes escalas (educacion primaria, secundaria y superior) y con diversas entidades
asociativas (asociaciones culturales, senderistas, de mujeres, de mayores, etc.), tanto locales
como del conjunto de Andalucia, teniendo en la ZEC y en la observacién de la avifauna
presente en el municipio un importante ambito de atencion y aprendizaje, materializadas en
jornadas, encuentros, conferencias y publicaciones.

4. CONCLUSIONES

Los resultados del trabajo investigador y de seguimiento llevado a cabo por el Grupo
EGA hasta el momento demuestran la viabilidad y conveniencia de acometer una estrategia
local de impulso al turismo ornitologico en Pefiaflor, aunque preferentemente vinculada a una
intervencion en el conjunto de municipios presentes en la ZEC. La riqueza de avifauna y de
habitats representativos de la biorregion mediterranea en el tramo medio del rio Guadalquivir,
coincidiendo con su condicién de pasillo ecoldgico conector con otros espacios naturales
protegidos del entorno, hacen que este municipio represente un enclave especialmente
relevante para consensuar acciones de promocion turistica, contando con el respaldo y
cooperacion de diversos actores locales interesados (publicos y privados) y en concordancia
con la labor promocional que otras instituciones estan llevando ya a cabo.

Por otra parte, destaca la suficiencia de recursos adaptables o incluso ya disponibles
como equipamientos de uso publico que presten servicio al visitante, pudiendo acometerse el
acondicionamiento de aquellos adn pendientes a través de diferentes lineas de ayuda
existentes, como las iniciativas Leader Andalucia o el Programa de Desarrollo Rural.

En definitiva, se observa una posibilidad real de reorientar el actual enfoque de la
promocion turistica local, basado tradicionalmente en la puesta en valor del patrimonio

8 Disponible en buscadores de alquileres vacacionales HOLIDU https://www.holidu.es/s/Pe%C3%B1aflor--
Espa%C3%B1la y CASAS RURALES https://www.casasrurales.net/casas-rurales/sevilla/penaflor
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cultural, hacia un modelo sostenible, novedoso y complementario que surge principalmente a
partir de la presencia de la Red Natura 2000 en Pefiaflor.
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